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1. INTRODUCAO

Com a nova gestdao do Governo Federal, iniciada em 2023, o Brasil buscou retomar a lideranca
internacional na mitigacdo das mudancas do clima e no controle do desmatamento e dos incéndios
florestais. Para tanto, foi publicado o Decreto n? 11.367, de 12 de janeiro de 2023, que institui a
Comissao Interministerial Permanente de Prevencdo e Controle do Desmatamento — CIPPCD,
restabelece o Plano de A¢do para a Prevengao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal —
PPCDAm (agora em sua 52 fase) e dispOe sobre a elaboragdo de Planos de Agdo para a Prevencdo e
Controle do Desmatamento e Queimadas — PPCDs, para os demais biomas brasileiros.

A CIPPCD, 6rgdo colegiado vinculado a Casa Civil da Presidéncia da Republica — CC/PR, vem, desde
entdo, definindo e coordenando as ac¢des interministeriais para a reducdo dos indices de
desmatamento no territério nacional. Composta por 19 ministérios, tem o Ministério do Meio
Ambiente e Mudancga do Clima — MMA — como Secretaria-Executiva. O Decreto n® 11.367/2023
também instituiu a Subcomissao Executiva responsavel pela elabora¢cdo do PPCDAm, composta por
13 ministérios e que abrange 32 instituicdes com metas relacionadas a prevencdo e controle do
desmatamento. Coordenada pelo MMA, a Subcomissdo Executiva é igualmente responsavel por
monitorar e acompanhar a implementa¢do do PPCDAm, propor medidas para superar eventuais
dificuldades operacionais e elaborar relatérios.

O presente documento apresenta as conclusdes do processo de repactuagao da 52 fase do PPCDAm
(2023-2027), realizado entre 2025 e 2026, processo indicado no Relatério de Dois Anos de
Implementacdo da 52 Fase do PPCDAm (2023/2025) e que foi orientado e aprovado pela CIPPCD,
em reunides realizadas em 08/05/2025 e 12/02/2026. A repactuagdo confere maior detalhamento
e métricas de monitoramento mais adequadas as acdes constantes no PPCDAm.
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2. REPACTUACAO: UMA DEFINICAO CONCEITUAL

A repactuacdo é um processo de avaliacdo e realinhamento estratégico de prioridades para os
PPCDs, particularmente dos eixos, objetivos estratégicos, resultados esperados, linhas de acao,
metas, indicadores, prazos, atores-chave e parceiros elencados no documento base de cada Plano.

O processo de repactuagdo é amparado no Art. 11 do Decreto n? 11.367/2023, que estabelece a
necessidade de elaboragdo, monitoramento e avaliagdo dos Planos, com transparéncia e
participagdo social. Assim, constitui um mecanismo dinamico de avaliagdo do desempenho das
politicas publicas de controle do desmatamento e queimadas elencadas nos Planos, otimizando
processos e redefinindo estratégias, a fim de alcancar os objetivos institucionais com eficiéncia e
eficacia.

Por fim, a repactuacdo atende as boas praticas na Gestdo Publica e as recomendacbes da
Controladoria-Geral da Unido — CGU e do Supremo Tribunal Federal — STF, especialmente as
conclusdes elencadas pela Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 760.

3. A 52 FASE DO PPCDAM (2023 A 2027)

3.1. Contextualizacao e condicionantes do processo de repactuacao

Em seu Art. 9°, o Decreto n° 11.367/2023 restabelece PPCDAm e PPCerrado, e orienta a cria¢do de
Planos para todos os biomas, baseados em uma estrutura geral composta por quatro eixos
(atividades produtivas sustentaveis; monitoramento e controle ambiental; ordenamento fundidrio
e territorial; e instrumentos normativos e econdmicos), aos moldes do estabelecido na 42 Fase do
PPCDAm (2016-2020) e na 32 Fase do PPCerrado (2016-2020). Ambas suspensas com a revogacao
do Decreto s/n. de 3 de julho de 2003 e do Decreto s/n. de 15 de setembro de 2010 pelo Decreto
Federal n2 10.142, de 28 de novembro de 2019. Ainda, estabelece diretrizes gerais e a necessidade
de elaboragcdo, monitoramento e avaliacdo de PPCDs para todos os seis biomas brasileiros, com
transparéncia e participagao social, por meio de consulta publica e semindrios técnico-cientificos.

O documento base da 52 Fase do PPCDAm, langado em junho de 2023, consolida as diretrizes
definidas pelo Grupo Técnico de Meio Ambiente da Comissdo de Transicdo Governamental de 2022
e as contribuicdes dos ministérios e autarquias que integram a CIPPCD e a Subcomissdo Executiva
do PPCDAmM. O documento foi construido a partir da experiéncia acumulada pelo governo federal
nas quatro fases anteriores e do didlogo com a sociedade civil organizada e com a academia durante
0 X Seminario Técnico-Cientifico de Andlise dos Dados de Desmatamento na Amazonia, do processo
de consulta publica e das reuniGes com representantes dos estados da Amazonia Legal.

Repactuagdo da 52 Fase do Plano de Agdo para
Prevencgdo e Controle do Desmatamento na
Amazobnia Legal (PPCDAm) 2023 - 2027



3.2. Resultados do 12 biénio da 52 Fase do PPCDAm (2023-2024)

Avancos relevantes foram instituidos pelo documento-base publicado em 2023, dentre os quais
destaca-se um diagndstico robusto e atualizado dos novos padrdes e vetores de desmatamento e
gueimadas na regido da Amazonia Legal. O diagndstico permitiu estabelecer novas problematicas
e estratégias de abordagem, influenciando o resgate e a formula¢do de novas politicas, programas
e projetos por parte das instituicdes envolvidas, gerando um expressivo incremento de linhas de
acdo e metas inseridas no PPCDAm por esses orgaos.

Uma importante inovacdo do documento-base da 52 fase foi o maior papel conferido as politicas
publicas com efeitos de médio e longo prazos, especialmente aquelas voltadas a atividades
produtivas sustentdveis e as acOes transversais de estimulo a bioeconomia e ao uso de
instrumentos econémicos. Destaca-se, ainda, o fortalecimento das politicas de comando e controle,
especialmente das operacbes de combate ao desmatamento e ao garimpo ilegal em Unidades de
Conservacao (UCs) e Terras Indigenas (Tis_ — (por exemplo, a Tl Yanomami), bem como bem como
o inicio de implementacdo da Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo (PNMIF), com grande
incidéncia na queda das taxas de desmatamento no periodo de 2023 a 2025. Destacam-se, por fim,
as acoes relacionadas ao ordenamento ambiental e territorial, com enfoque na criacdo de areas
protegidas e na regularizacdo ambiental, bem como a retomada da governanca do controle do
desmatamento, por meio da Subcomissao Executiva do PPCDAm.

Para mais informacdes sobre os resultados alcancados pela 52 fase, consultar o Relatério de Dois
Anos de Implementacdo da 52 Fase do PPCDAm - 2023/2024 e 2024/2025 (Brasil, 2025c).

4. TAXAS DE DESMATAMENTO NA 52 FASE DO PPCDAM

Para o primeiro biénio da 52 fase do PPCDAm (2023/2024 e 2024/2025), foram reportadas redugdes
significativas no desmatamento na Amazobnia Legal, o que indica a efetividade do retorno das
politicas publicas voltadas ao uso e a conservacao do territdrio. De acordo com o Projeto de
Monitoramento do Desmatamento na Amazbnia Legal por Satélite — Prodes, gerenciado pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE (Brasil, 2025), o desmatamento caiu de patamares
de 11.594 km?, em 2022, para 9.064 km?, em 2023 (reducdo de 21,8% em rela¢do ao ano anterior),
para 6.518 km?, em 2024 (reducdo de 43,8% em relacdo a 2022) e para 5.731 km?, em 2025
(reducdo de 50% em relagdo a 2022).
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Tal queda reverteu a curva ascendente observada no periodo de 2018 a 2021, quando houve a
suspensdo da 42 fase do PPCDAm pelo Decreto Federal n? 10.142/2019, mudancas no regramento
brasileiro de protecdo da vegetacdo nativa (a exemplo da Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012) e
interrupgdes significativas nas politicas de comando e controle em toda a regido (Figura 1).

Figura 1. Taxas de desmatamento na Amazonia Legal. Fonte: BRASIL (2025a)
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4.1.Detalhamento do processo de repactuacao do segundo biénio da 52 fase
do PPCDAmM (2026-2027)

Por ocasido da 52 Reunido Ordinaria da CIPPCD, realizada em 5 de maio de 2025 na Casa Civil, no
Palacio do Planalto, o MMA apresentou os resultados preliminares do Relatdrio de Dois Anos de
implementacdo da 52 Fase do PPCDAm (2023/2024 e 2024/2025) (Brasil, 2025c), derivado das
informagdes constantes no Sistema de Informagdes do Plano de Preven¢do e Controle do
Desmatamento na Amazdnia Legal - SISPPCDAm (Brasil, 2025b). Lancado em setembro de 2024, o
Sistema visa a qualificar a gestdo e subsidiar o processo de revisdo do PPCDAm, por meio do
engajamento dos érgdaos que compdem a Subcomissdo Executiva e do reporte dos esforcos
institucionais, provendo os drgdos de controle com informagdes sobre o andamento e o alcance de
resultados do Plano.

O Relatdrio apontou a necessidade de um Plano que reflita o atual planejamento e atuac¢do das
instituicGes envolvidas, por meio da repactuagdo e realinhamento de prioridades, das linhas de
acdo, metas e indicadores. Também indica a necessidade de adequar o PPCDAm a estrutura
metodoldgica dos demais PPCDs lancados em 2024 e 2025 (PPCerrado, PPCaatinga, PPPampa,

PPMata Atlantica e PPPantanal). Dessa forma, apontou para a necessidade de:

Repactuagdo da 52 Fase do Plano de Agdo para
Prevencgdo e Controle do Desmatamento na
Amazobnia Legal (PPCDAm) 2023 - 2027



1.Manuteng¢do de um marco ldégico baseado em quatro eixos, aos moldes da 42 Fase e do
documento base da 52 Fase;

2.Agrupamento de linhas de agdo com mesma finalidade;

3.Estabelecimento de maior alinhamento entre linhas de a¢des e metas, vinculando, de forma
clara e objetiva, cada meta a sua respectiva linha de agdo (evitando, assim, metas desprovidas
de linhas de ac¢do);

4.Andlise da conveniéncia ou pertinéncia da manutencdo de metas ja executadas no primeiro
biénio ou ndo iniciadas e sem previsdo orcamentaria;

5.Inclusdo de novas metas, concernentes a politicas publicas, planos, programas e projetos que
contribuem para a prevencao e controle do desmatamento e incéndios florestais na Amazonia
Legal, instituidos a partir do segundo semestre de 2023, de acordo com as novas estruturas
organizacionais (recursos humanos e orcamentarios) de cada 6rgao;

6.Definicdo de indicadores objetivos, quantificaveis e com prazos faseados (anuais ou mensais),
passiveis de monitoramento e acompanhamento parcial, facilitando a elaboracdo dos
Relatérios Periédicos e encaminhamentos de eventuais demandas do Judicidrio (por exemplo,
a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 760, protocolada em 2020
no Supremo Tribunal Federal — STF);

7.Delimitagdo de um Unico ator-chave para cada meta, revisando o papel e a pertinéncia na
manutencdo de cada instituicdo enquanto ator-chave ou parceira, tornando mais objetivo o
controle relativo a andlise dos indicadores.

O novo quadro sintese repactuado pode ser consultado no Apéndice | - Quadro Sintese da 52 Fase
do PPCDAm Repactuado para o periodo 2026-2027.

5. CONCLUSOES

A repactuacdo da 52 fase do PPCDAm consolidou ajustes nas a¢des, metas e indicadores do Plano,
com maior detalhamento das entregas, definicdo mais precisa de responsabilidades institucionais
e aprimoramento dos mecanismos de monitoramento e avaliagdo. Como resultado, o Plano passou
de 194 para 49 linhas de acdo e de 136 para 191 metas, movimento que demonstra uma
reorganizacdo voltada a simplificacdo da estrutura e ao aumento da capacidade de
acompanhamento dos resultados. Em vez de um conjunto excessivamente fragmentado de
iniciativas, a nova versdo concentra esforcos em linhas de acdo mais amplas, apoiadas por metas
mais especificas, mensuraveis e aderentes a execugao. Com isso, o PPCDAm se torna mais robusto
para orientar a implementagdo das a¢des prioritdrias nos anos de 2026 e 2027, reforgando seu
papel como principal politica publica federal de prevencdo e controle do desmatamento e das
gueimadas na Amazbnia, em alinhamento com a meta de alcangar o desmatamento zero até 2030.
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